附件
全区第一批百镇建设示范和少数民族乡
建设验收报告

为深入实施大县城战略，加快推动小城镇发展，2014年，我区通过竞争性评选方式确定了30个镇和27个少数民族乡作为首批建设单位，开展了为期3年的百镇建设示范和少数民族乡建设。2017年 8 月，我厅部署开展了第一批百镇建设示范和少数民族乡建设验收工作，经县级自查、市级初步验收、第三方评估、自治区复核，形成了最终验收结论。现将有关情况报告如下：
一、验收基本情况

（一）第一批百镇建设示范验收结果。30个镇中，通过验收的有27个镇，其中，评为优秀的为鹿寨县中渡镇、荔浦县马岭镇、岑溪市南渡镇、防城港市港口区企沙镇、平果县新安镇、凌云县逻楼镇、河池市宜州区怀远镇、天峨县向阳镇等8 个镇；评为良好的为柳城县沙埔镇、阳朔县福利镇、灵川县大圩镇、永福县百寿镇、平乐县二塘镇、兴安县界首镇、灌阳县文市镇、钦州市钦北区大寺镇、浦北县张黄镇、贵港市覃塘区东龙镇、博白县文地镇、北流市隆盛镇、陆川县乌石镇、靖西市湖润镇、贺州市八步区信都镇、南丹县车河镇、金秀县桐木镇等17个镇；评为合格的为田东县思林镇、罗城县龙岸镇等2个镇；环江县洛阳镇、大化县都阳镇、大新县雷平镇等3个镇因项目未完工提出申请延期验收。
（二）第一批少数民族乡建设验收结果。27个少数民族乡中，通过验收的有24个乡，其中，评为优秀的为马山县古寨瑶族乡、灵川县大境瑶族乡、桂林市雁山区草坪回族乡、桂林市临桂区黄沙瑶族乡、贺州市八步区黄洞瑶族乡、南丹县里湖瑶族乡等6 个乡；评为良好的为兴安县华江瑶族乡、灌阳县西山瑶族乡和洞井瑶族乡、资源县车田苗族乡和两水苗族乡、平乐县大发瑶族乡、荔浦县蒲芦瑶族乡、蒙山县长坪瑶族乡、上思县南屏瑶族乡、平南县马练瑶族乡、百色市右江区汪甸瑶族乡、凌云县沙里瑶族乡、贺州市平桂区大平瑶族乡、东兰县三弄瑶族乡等14个乡；评为合格的为全州县东山瑶族乡、田林县八桂瑶族乡、昭平县仙回瑶族乡、钟山县花山瑶族乡等4个乡；天峨县八腊瑶族乡、环江县驯乐苗族乡、河池市宜州区福龙瑶族乡3个乡因项目未完工提出申请延期验收。
二、验收工作程序
（一）起草文件，制定标准。一是我厅于2017年5月起草了第一批百镇建设示范验收的办法、程序和评分细则等文件，经征求各市及自治区发展改革委、财政厅意见并修改完善后，于2017年8月3日联合自治区发展改革委、财政厅印发《关于开展第一批百镇建设示范工程验收工作的通知》（桂建村镇〔2017〕64号），明确了验收的组织办法和评分标准，部署验收工作。二是参照自治区百镇建设示范验收方式， 我厅于2017年9月印发了《第一批少数民族乡验收评分细则的通知》（桂建村镇〔2017〕75号），明确了少数民族乡验收的程序、时间和评分细则。
验收采用评分制，总分为100分。其中，90分以上评为优秀，75-89分评为良好，60-74分评为合格，60分以下评为不合格。
（二）分级验收，整改完善。按照验收文件规定，验收程序共为分县级自查、市级初步验收、第三方评估和自治区复核等四个环节。
县级自查由县人民政府组织，县住房城乡建设、发展改革、财政部门牵头，会同相关部门实施；县级自查认为完成建设任务、达到预期成效后，向市级住房城乡建设、发展改革、财政部门报送市级验收申请。经县级自查，环江县洛阳镇和驯乐苗族乡、大化县都阳镇、天峨县八腊瑶族乡、河池市宜州区福龙瑶族乡、大新县雷平镇等6个镇（乡）未达到预期成效，县级提出申请延期验收。
市级初步验收由设区市住房城乡建设、发展改革、财政部门牵头，会同相关部门实施，通过验收的，由三部门联合行文向自治区住房城乡建设、发展改革、财政部门报送验收申请；未通过验收的，由市级三部门下发整改通知组织整改。
之后，分别采用第三方评估和自治区抽查验收的办法，确保验收结果科学公正。
（三）专业评估，抽样复核。经公开招标，我厅确定广西建设职业技术学院建筑勘察设计院、南宁市城乡规划设计研究院、桂林市建筑设计研究院等3家单位作为我区第一批百镇建设示范和少数民族乡建设验收的第三方评估单位。评估单位共组织30人组成评估组分为11个小组，历时20天，对30个镇、27个少数民族乡逐一进行评估。评估期间，共召开了座谈会58 场，实地核查项目400多个，核对各项资料2000多份 。
2017年12月18-22日，我厅会同自治区发展改革委、农业厅等部门组成复核组，对上思县南屏瑶族乡、平南县马练瑶族乡、博白县文地镇、陆川县乌石镇等镇（乡）开展了复核查验，对照第三方评估的扣分项进行逐一核实，其中上思县南屏瑶族乡因长效管护较差，集镇脏乱，评定结论由良好降为合格；其他结果与第三方评估一致。
三、各镇（乡）推进工作具体情况
（一）组织领导情况。各地均建立了由县级党委、政府牵头，发展改革、财政、住房城乡建设、国土资源等部门及乡镇参与的组织领导机构，下发了文件，明确了责任，建立了问题协调和工作推进的机制。桂林市将百镇建设示范和少数民族乡建设纳入市级统筹推进的新型城镇化示范乡镇建设，统一建设标准、统一评比细则，市级层面统筹开展督查指导和评比验收等工作，推进力度大，综合成效突出，16个镇（乡）全部通过验收，其中，评为优秀4个，评为良好12个。浦北县对张黄镇建设项目动态进展情况实行每周监测一次，每月通报一次，每两个月开展一次专题调研，每季度召开一次流动现场会，每半年开展一次综合考评，并将张黄镇建设纳入当地党委、政府任期目标管理，推动力度大。
（二）资金筹措情况。通过验收的51个镇（乡）累计完成投资 106142.26万元，自治区财政补助实现了1:1.56的撬动效果；平均每镇完成投资2443.21万元，每乡完成投资 1673.98万元；其中，投入最大的镇为桂林市平乐县二塘镇，投入最大的乡为河池市南丹县里湖瑶族乡。从资金构成来看，各级财政投入96505.15 万元，占资金投入总量的90.9%；整合各部门资金4650.1万元，占资金投入总量的4.4%；社会投入4987万元，占资金投入总量的 4.7 %；财政投入仍是小城镇建设发展的主导力量，筹资渠道仍需拓展。
（三）项目完成情况。通过验收的51个镇（乡）累计完成建设项目404个。从项目类型来看，城镇基础设施项目共263个，占项目总量的62.62 %，以道路改造、绿化美化、亮化、垃圾处理、街道综合整治等项目为主；公共服务类项目共 103 个，占项目总量的26.5%，以广场、景观、文化设施等项目建设为主；产业发展类项目占比较小。从项目实施来看，各地能够按照工程建设要求，实施严格的规划许可、招标投标、施工监理、竣工验收、财务决算等程序，项目推进规范，资金使用安全。
但验收中也发现，全州县东山瑶族乡、平乐县大发瑶族乡、上思县南屏瑶族乡、田林县八桂瑶族乡、陆川县乌石镇等地的个别项目没有完成，目前正在抓紧施工。
（四）综合成效和亮点。
⒈ 城镇基础设施水平全面提升。各镇（乡）大力推动集镇基础设施建设，至少完成了一条以上街道的综合整治，鹿寨县中渡镇、荔浦县马岭镇、桂林市雁山区草坪回族乡、南丹县里湖瑶族乡等约20个镇（乡）完成了集镇大部分街道的整治和沿街房屋立面改造。开展了管线下地、绿化亮化、人行道铺设等项目建设，规范了交通标线、户外广告和门面标牌，城镇面貌得到极大提升。同时，各地把满足群众文化体育生活需求作为重要内容，大多修建了文化公园、健身步道、活动广场、公园绿地等项目，群众的获得感明显提升。
⒉ 人口和产业集聚得到增强。经验收评估，27个镇建成区面积增长11.4385平方公里，平均每镇增长0.424平方公里；镇常驻人口增加51382人，平均每镇增加1903人；24个民族乡建成区面积增长6.786平方公里，平均每乡增长0.28平方公里；乡常驻人口增加14566人，平均每乡增加606人。荔浦县马岭镇实施百镇建设示范后，成功引进并签订了投资20亿元的中华民族村、投资38亿元的未来王国、投资1.2亿元的马岭鼓寨、美丽壮乡等4个旅游项目，推动了小城镇快速发展。
⒊ 生态环境明显改善。镇（乡）垃圾收集处理设施进一步完善，建设周期内，有39个镇（乡）建设了48个垃圾中转站（或片区）处理中心，合理布置了集镇垃圾桶（箱），普遍开展了集镇环卫保洁市场化管理。建设了42处镇（乡）级污水处理设施，集镇范围内实施河道治理81处。各镇（乡）加强集镇绿化美化，人均绿地面积和绿化覆盖率均超过全区平均水平。
⒋ 传统文化得到保护和传承。在实施建筑立面改造中，各地深入挖掘民族文化和地方特色，精心设计房屋的色彩、构建和元素，改造后，展现了桂北民居、岭南民居以及瑶族、苗族民居等不同民居的鲜明特色。鹿寨县中渡镇开展了城楼、护城河、驿道等项目建设，“武备文化”凸显，三国以来的战略要地得以重现；南丹县里湖瑶族乡将瑶族的粮仓、图腾、鸟笼等元素融入集镇建设中，通过广场、小品、绿化等合理展现，使白裤瑶的民族文化得到传承。有6个少数民族乡建设了民俗博物馆、非物质文化遗产传习基地；马山古寨瑶族乡、凌云县沙里瑶族乡修葺演艺场所，成功举办“打瑯”和“斗牛节”表演，促进了文化传承和旅游发展。
⒌ 规划建设管理日趋规范。通过项目建设，带动和培养了一批懂建设、会管理的乡镇基层干部。各镇（乡）均成为各地实施“四所合一”机构改革的首批试点，并以这些镇（乡）为主要载体，探索强化乡村规划建设管理的新路子。永福县百寿镇、马山县古寨瑶族乡等开展了优化乡村建设规划许可证发放流程、压缩审批时限的探索，将原来近100天的审批时间压缩为20天以内，促进了群众建房办证的积极性。
四、存在的主要问题 
（一）个别地方工作推进缓慢，项目未能如期完工。玉林市未按照统一部署如期开展市级验收，未系统地总结梳理所辖百镇建设示范项目的综合成效，整体工作滞后于全区；河池市所辖40%的百镇建设示范和60%的少数民族乡建设项目未能在规定建设周期内完成预定目标任务，申请延期验收，项目推动明显滞后；环江县洛阳镇和驯乐苗族乡、大化县都阳镇、大新县雷平镇、天峨县八腊瑶族乡、河池市宜州区福龙瑶族乡等镇（乡）项目未能如期完成，成效不明显。
（二）缺乏维护资金，改善城镇面貌难以持续。部分镇（乡）在项目建成后，缺乏相应的后期维护管理资金，道路、管网、绿化、路灯、环卫等基础设施损坏后未得到及时修复；建筑立面及其构建破损、脱落，影响安全和美观；少数镇（乡）风貌管控不力，新增建筑的立面与改造风格反差较大，地方难以形成有效的制度进行约束，破坏了集镇风貌和谐美观。上思县南屏瑶族乡集镇缺乏有效管护，环境卫生脏乱，城镇基础设施不完善，长效管护机制尚未健全，复核结论由良好降为合格。
（三）产业链不完善，发展后劲不足。除部分有工业园（或重要旅游资源）的镇（乡）产业链发展较为成熟以外，以农业为主导产业的镇（乡）产业链非常薄弱，一二三产业融合程度不高，有特色而无竞争力，附加价值比较低，服务业发展缓慢，未形成规模，发展后劲不足。特别是一些少数民族乡的民族特色和生态环境与旅游发展不匹配，有特色、有文化、有旅游环境但没有相应的旅游接待人次和旅游收入。
（四）专业人才匮乏，城镇化建设支撑力不足。验收发现，镇（乡）一级缺乏规划建设专业人才现象比较严重。实施“四所合一”机构改革后，机构、职能的整合与人才支撑不匹配，镇（乡）一级懂规划、会建设的人不多，基层的待遇条件难以留住优秀人才，对城镇化建设发展的支撑明显不足。
五、下一步工作打算
（一）加强督促指导，确保任务完成。目前，第一批建设任务中有6个镇（乡）申请延期验收，分析其原因，主要在于项目推进乏力，部分城镇重大基础设施项目因征地、规划许可等方面原因难以实施，导致示范建设整体效果不明显。下一步，我厅将针对第三方评估和复核发现的问题，下发专项整改通知，明确整改要求和时限，督促地方加快完成整改；同时，加强对这6个镇（乡）的督查指导，会同区直有关部门并邀请专家对6个镇（乡）进行一对一的研究和分析，着力解决存在问题，确保年内完成任务并与2018年第二批百镇建设示范项目一并完成验收。
（二）系统总结经验，全面推广。在第三方评估报告中，各镇（乡）建设的经验做法和成效亮点进行了系统总结，提出了示范带动全区小城镇建设发展的28条措施建议。下一步，我厅将组织被评为优秀的镇（乡）深入总结，系统地从组织实施、资金筹措、产业发展、功能完善等方面提炼经验做法。2018年，我厅将对这些镇（乡）的经验做法开展系列宣传，通过新闻媒体、网络和规划建设管理教学片等方式，全面推广，带动全区小城镇规划建设管理水平的提升。
（三）创新机制体制，增强发展后劲。2018年，我厅将会同有关部门加强镇（乡）后续发展的指导和扶持，积极推动具备条件的镇（乡）开展特色小镇、现代农业核心示范区、精品旅游线路、历史文化名镇等创建工作；指导镇（乡）进一步开展扩权强镇，完善“四所合一”机构改革后的职能，优化建设规划许可审批流程，逐步推动违法建设查处，进一步提升管理水平。
全区第一批百镇建设示范项目
验收结果汇总表

	序号
	被评估单位
	得分
	等级
	说明

	1
	柳城县沙埔镇
	76.6
	良好
	

	2
	鹿寨县中渡镇
	91.5
	优秀
	

	3
	阳朔县福利镇
	79.6
	良好
	

	4
	灵川县大圩镇
	79.05
	良好
	

	5
	兴安县界首镇
	85.4
	良好
	

	6
	永福县百寿镇
	88.2
	良好
	

	7
	荔浦县马岭镇
	90
	优秀
	

	8
	平乐县二塘镇
	77.4
	良好
	

	9
	灌阳县文市镇
	77.7
	良好
	

	10
	岑溪市南渡镇
	96
	优秀
	

	11
	防城港市港口区企沙镇
	91
	优秀
	

	12
	钦州市钦北区大寺镇
	84.5
	良好
	

	13
	浦北县张黄镇
	87.5
	良好
	

	14
	贵港市覃塘区东龙镇
	85.5
	良好
	

	15
	博白县文地镇
	76
	良好
	现场复核，同意第三方评定结论

	16
	北流市隆盛镇
	84.6
	良好
	

	17
	陆川县乌石镇
	79.8
	良好
	现场复核，同意第三方评定结论

	18
	贺州市八步区信都镇
	75.9
	良好
	

	19
	田东县思林镇
	69
	合格
	

	20
	平果县新安镇
	93
	优秀
	

	21
	靖西市湖润镇
	87
	良好
	

	22
	凌云县逻楼镇
	93.5
	优秀
	

	23
	河池市宜州区怀远镇
	94.5
	优秀
	

	24
	罗城县龙岸镇
	71.5
	合格
	

	25
	南丹县车河镇
	84.66
	良好
	

	26
	天峨县向阳镇
	91.5
	优秀
	

	27
	金秀县桐木镇
	76.8
	良好
	

	28
	环江县洛阳镇
	—
	—
	申请延期

验收

	29
	大化县都阳镇
	—
	—
	申请延期

验收

	30
	大新县雷平镇
	—
	—
	申请延期

验收


全区第一批少数民族乡建设项目
验收结果汇总表

	序号
	被评估单位
	得分
	等级
	说明

	1
	马山县古寨瑶族乡
	91
	优秀
	

	2
	桂林市雁山区草坪回族乡
	96
	优秀
	

	3
	桂林市临桂区黄沙瑶族乡
	91.9
	优秀
	

	4
	灵川县大境瑶族乡
	91.1
	优秀
	

	5
	全州县东山瑶族乡
	68
	合格
	

	6
	兴安县华江瑶族乡
	78.2
	良好
	

	7
	灌阳县西山瑶族乡
	85.5
	良好
	

	8
	灌阳县洞井瑶族乡
	85
	良好
	

	9
	资源县车田苗族乡
	83.3
	良好
	

	10
	资源县两水苗族乡
	78.6
	良好
	

	11
	平乐县大发瑶族乡
	75.4
	良好
	

	12
	荔浦县蒲芦瑶族乡
	87.5
	良好
	

	13
	蒙山县长坪瑶族乡
	87.8
	良好
	

	14
	上思县南屏瑶族乡
	87.2
	合格
	现场复核，环境脏乱，管理维护不力，评定结论降档，评为合格

	15
	平南县马练瑶族乡
	87.9
	良好
	现场复核，同意第三方评定结论

	16
	百色市右江区汪甸瑶族乡
	79.5
	良好
	

	17
	凌云县沙里瑶族乡
	89
	良好
	

	18
	田林县八桂瑶族乡
	69.5
	合格
	

	19
	贺州市八步区黄洞瑶族乡
	90.2
	优秀
	

	20
	贺州市平桂区大平瑶族乡
	78
	良好
	

	21
	昭平县仙回瑶族乡
	68.7
	合格
	

	22
	钟山县花山瑶族乡
	65.3
	合格
	

	23
	南丹县里湖瑶族乡
	90.9
	优秀
	

	24
	东兰县三弄瑶族乡
	83
	良好
	

	25
	河池市宜州区福龙瑶族乡
	—
	—
	申请延期验收

	26
	天峨县八腊瑶族乡
	—
	—
	申请延期验收

	27
	环江县驯乐苗族乡
	—
	—
	申请延期验收
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