附件1：
《关于加大住房公积金支持住房消费力度的通知（征求意见稿）》起草说明
为贯彻十八届三中全会及自治区人民政府《关于做好下半年经济工作努力实现全年稳增长目标的意见》（桂政发【2014】46号，以下简称《稳增长意见》）精神，加大住房公积金对缴存职工解决住房问题的支持力度，加大住房公积金支持住房消费力度，切实维护缴存职工合法权益，针对当前我区住房公积金制度发展的情况，自治区住房城乡建设厅在征求各方面意见的基础上，反复研究、修改形成了《关于加大住房公积金支持住房消费力度的通知（征求意见稿）》（以下简称《通知》），起草说明如下：
一、《通知》制定的必要性
（一）是贯彻十八届三中全会精神的体现。
党的十八届三中全会审议并通过的《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》（以下简称《决定》），是党中央在新形式新任务新要求下形成的改革理论和政策的一系列新的重大突破，是我国全面深化改革的新一轮总部署、总动员，对中国特色社会主义事业发展将产生重大而深远的影响。其中，《决定》明确提出要“建立公开规范的住房公积金制度，改进住房公积金提取、使用、监管机制”，这一决策抓住了住房公积金制度发展存在的主要矛盾，突出了全面深化改革中对住房公积金制度的要求，回应了人民群众最直接的呼声和诉求，将推动改革开放以来住房公积金制度发展的成果更多更公平惠及人民群众，满足人民群众对住房的需求。因此，为了深入贯彻落实十八届三中全会精神，结合我区住房公积金制度的发展现状，解决缴存职工最关心最实际的利益问题，很有必要对住房公积金部分提取政策进行调整、改进，切实发挥住房公积金制度解决职工住房问题的功能，确保住房公积金制度能够公平发展。
（二）是贯彻自治区人民政府《关于做好下半年经济工作努力实现全年稳增长目标的意见》（桂政发【2014】46号）的要求。
为了实现全年稳增长目标，自治区人民政府2014年年中经济工作会议对下半年的经济工作进行了部署，并下发了《稳增长意见》，明确提出八个方面38条具有针对性、操作性的政策措施，其中，在促进房地产健康稳定发展中提到要加大住房公积金支持住房消费力度。为了确保自治区人民政府的部署能落实到位，需要进一步制定具体实施办法，提出贯彻措施，明确操作细则。
（三）是深化改革，推进住房公积金制度发展的需要。
住房公积金制度历经二十余年的发展，为我国职工解决住房问题发挥了重大的作用，但随着社会经济的不断发展，住房公积金制度也显现出了一些问题，主要是宣传不够，强制力不够，社会对制度的认知不足，职工对参与制度的积极性不高，导致制度的覆盖面不够广；提取使用上不够完善，制度对职工解决住房问题的支持力度不够充分，作用不够突显，使得制度的发展面临瓶颈。要解决制度发展存在的问题，进一步深化改革，破解住房公积金制度面临的矛盾和难题，必须对制度进行全面深化改革，加快推进制度扩面，对提取政策进行调整，针对不同缴存职工的实际情况和实际需求，对提取政策进行分类、细化、完善，真正发挥制度解决住房问题的作用，让缴存职工、特别是众多中低收入缴存职工真正享受到制度的发展成果，积极主动参与到住房公积金制度中，加快住房公积金制度在非公经济领域的建立，进一步推动住房公积金制度的健康、持续发展。
二、起草过程
为贯彻十八届三中全会精神，自治区住房城乡建设厅从2013年11月份就开始加强对加快推进非公经济组织建立住房公积金制度、调整住房公积金提取政策的研究调研工作。
2013年11月，在住房城乡建设部住房公积金监管司对全区开展非公企业建立住房公积金制度情况调研的基础上，自治区住房城乡建设厅完成了广西非公企业建立住房公积金制度情况的报告，了解全区非公经济组织建制的情况，掌握住房公积金制度建制扩面的难点和有效做法。
2014年3月，自治区住房城乡建设厅对全区住房公积金提取及行政执法情况开展调研，充分掌握当前全区住房公积金提取和强制缴存的情况和各地提出的建议。
2014年5月12日，行成《关于改进住房公积金提取政策的通知（征求意见稿）》及起草说明，并下发各住房公积金管理中心征求全区意见和建议。
2014年6月20日，自治区住房城乡建设厅根据全区对《关于改进住房公积金提取政策的通知（征求意见稿）》提出的57条意见、建议的基础上，召开了住房公积金提取政策调整工作座谈会，完善《关于改进住房公积金提取政策的通知（征求意见稿）》。
2014年6月27日，根据住房公积金提取政策调整工作座谈会的讨论意见，自治区住房城乡建设厅对《关于改进住房公积金提取政策的通知（征求意见稿）》再次进行修改，并下发各住房公积金管理中心征求意见。
2014年8月初，根据自治区人民政府《关于做好下半年经济工作努力实现全年稳增长目标的意见》（桂政发【2014】46号）精神，形成《通知》。
三、贯彻的具体措施
（一）加快推进非公经济组织建立住房公积金制度。
经过二十年的发展，住房公积金制度在行政事业单位以及国有企业都得了广泛的认可，基本上这些单位都建立了制度。但非公经济组织仍有较大的空白，据统计，2014年6月底全区非公企业累计缴存职工只有41万人，占累计缴存人数的11%，受此影响，全区缴存职工人数占包含非公企业从业人员在内的应缴人数比例只有57%。非公企业参与度较低的状况也导致了社会上产生了对住房公积金制度不公平的看法，因此，要进一步加大宣传力度，加强沟通和协调，稳步推进行政执法，加快推进非公经济组织建立住房公积金制度，扩大制度的覆盖面，将更多的职工纳入到制度范围，提高职工的收入水平，增强住房消费能力。
（二）改进住房公积金提取政策。
1、加大对租住保障性住房的支持力度。《住房公积金管理条例》（以下简称《条例》）规定对于超过职工负担水平的租房允许提取，我区依据《条例》明确了超过家庭收入15%以上的租金才可以提取住房公积金。在实际操作中，考虑到租住廉租住房和公共租赁住房的职工属于住房保障的对象，收入较低，负担能力不强。为了切实帮助这部分职工解决居住问题，减轻他们的负担，不再设租金占家庭收入的比例限制，允许租住保障性住房的职工提取住房公积金全额支付租金。
2、帮助困难缴存职工解决购房首付款问题。由于在购房过程中环节不少，过程较长，且存在着为套取住房公积金虚假购房的情况，在具体操作中，目前全国在购买自住住房提取采取的大多是先付购房款后提取的方式。这样的作法虽然有效地确保了购房的真实性，但给部分缴存职工在筹集购房资金时增加了困难。如何让住房公积金更有效地支持职工自住房消费，减轻职工筹集首付款负担，同时又能保证购房的真实，防范骗提行为。我厅认为，可以先放开特定购房类型的提取支付首付款，对购买保障房的缴存职工允许其提取，既能专门帮助最迫切需要住房公积金支持的中低收入家庭职工解决首付款筹资问题，又能有效地控制提取行为，防止虚假购房骗提行为的发生，同时还能积累购房提取的操作经验，为下一步房地产市场购房行为逐步规范后全面放开提取支付首付款做好准备。
3、放开无自住房缴存职工异地购房提取限制。《条例》规定职工购买自住住房可以提取，但对于自住房没有专门的定义，2011年，我区确定了自住住房为职工及其配偶工作或生活所在辖区所拥有产权的住房。随着社会经济的发展和交通条件的改善，各地区间经济活动日益加强，人员流动性逐渐加大，特别是我区打造北部湾同城一体化和高铁开通后，区内各地市间经济、人员交流进一步加强，部分职工到邻近城市居住或回到家乡居住，但既不是工作地也不是户籍所在地，按现行政策此部分职工购房无法提取住房公积金。为保障缴存职工的购房权益，尊重缴存职工对居住地的选择权，同时也为了确保缴存职工自住住房的真实性，家庭在工作或户籍所在城市无自有住房缴存职工外地购房的，可凭无房证明及购房证明材料，提取住房公积金支付一套住房购房款和贷款本金。
4、延长购房提取时限。职工在购买自住住房的过程中涉及的部门较多，各种需要审批办理的环节所耗用的时间也不少，部分开发商存在不配合的现象，导致整个流程耗时过长，同时，也由于宣传不够，部分职工不了解提取时限要求，在一年内没有及时办理提取手续，影响了正常提取，引发了不少矛盾。我厅认为，作为购买自住住房的职工，确确实实是发生了住房消费行为，支付了购房资金，住房公积金理应支持。因此，调整政策将原规定的时限放宽增加一倍，允许职工在全部付清购房款（不含贷款）或合同生效之日起二年之内办理提取。
5、改进流动性较大从业人员提取办法。扩大住房公积金制度在非公经济组织中的覆盖面一直是住房公积金建制的难点，非公经济组织的职工大部分为非城镇户口从业人员、短期用工人员，收入水平不高、不稳定，住房公积金余额不多，住房消费能力不强，流动性又非常大，按照现行的提取政策，这部分人群的住房公积金基本不用，但离职时又不能提取，极大地影响了职工参缴的积极性；同时，随着社会经济活动交流的加强，非广西籍职工人数逐渐增多，这部分人群与单位终止劳动关系，两年后再回广西提取住房公积金的成本过高。因此，针对这些情况，对流动性较大的人群提取政策进行改进，允许非城镇户口从业人员、短期用工人员（合同期限在一年以内）、非广西户籍缴存职工与单位终止劳动关系时，提取住房公积金。
6、加强对虚假提取住房公积金的监管。住房公积金制度作为我国重要的住房保障制度，目的是为了增强缴存职工之间的互助性住房融资机制，从而帮助缴存职工解决自住住房困难，而部分职工对制度的认识不足，法制观念不强，出现了越来越多的骗提情况，给社会造成了恶劣影响，损害了制度的公平性，侵犯了其他职工的合法利益。防范骗提行为，一是要对职工提供的材料和相关信息加大核验力度，加强部门间的信息共享，确保提取行为的真实；二是要增加骗提成本，加大对骗提行为的惩罚力度，对于提供虚假材料骗提住房公积金的，不仅要追回骗取的住房公积金，还要将骗提人的信息作为不良记录录入住房公积金档案（系统），同时将不良记录提交人民银行纳入个人信用征信系统，从根本上减少骗提行为。
（三）充分发挥住房公积金贷款支持住房消费作用。
住房公积金贷款是住房金融的重要组成部分，也是增强职工住房消费能力的重要工具，因此，要充分发挥作用，一是要根据住房价格、人均住房建筑面积和住房公积金业务发展状况，以支持缴存职工购买普通自住房的贷款需求为原则，适时、合理调整住房公积金个人住房贷款最高额度。二是要加强和改进服务，提高效率，加快贷款办理速度；减轻职工负担，取消贷款强制保险和住房置业担保及其他不合理收费，降低服务性收费甚至免费。
四、起草依据
党的十八届三中全会《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》（以下简称《决定》）提出要“建立公开规范的住房公积金制度，改进住房公积金提取、使用、监管机制”，目前住房城乡建设部也在对《条例》进行修订，目的都是为了使住房公积金制度能充分发挥作用，充分解决我国职工的住房问题。但《条例》修订工作尚未完成，为深入贯彻《决定》和自治区人民政府《稳增长意见》精神, 加大住房公积金对缴存职工解决住房问题的支持力度，加大住房公积金支持住房消费力度，切实维护缴存职工合法权益，在符合《条例》和有关法律、法规、规章和规范性文件精神的规定内，结合我区实际制定完成本《通知》。
